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Visiem prokuroriem un
prokuratiiras darbiniekiem

Parskats par trauksmes celsanu 2021. gada

Valsts kanceleja ka trauksmes c€l&ju kontaktpunkts ir apzindjusi 45 kompetentas
institiicijas, tai skaita prokuratiiru, kuras 2021. gada ir versuSies iedzivotaji vai darbinieki, lai
celtu trauksmi. 2021. gada kompetentajas institiicijas kopa sanemti 527 iesniegumi, kas
noforméti ka trauksmes c€l&ju zinojumi. No visiem sanemtajiem iesniegumiem 153 tika atziti
par trauksmes c€l&ju zinojumiem, uzsakot to parbaudi péc butibas. Savukart 317 iesniegumi
netika atziti par trauksmes c€l&ju zinojumiem, jo neatbilda kadai no trauksmes celSanas
pazimém (Sk. Valsts kancelejas publiceto parskatu par 2021. gadu “Trauksmes celsana un
trauksmes céléju aizsardziba’(turpmak — Valsts kancelejas publicétais parskats)).:

Saskana ar Trauksmes celSanas likuma 1. panta pirmas dalas 3. punktu prokuratiira
atbilstoS§1 kompetencei ir kompetenta institlicija, ja iesp&amais parkapums, par kuru zino
trauksmes c€lgjs, ir noziedzigs nodarijums vai likumparkapums.

Atbilstosi Trauksmes celSanas likuma 1. panta pirmas dalas 7. punktam trauksmes
celejs ir fiziska persona, kura sniedz informaciju par iespgjamu parkapumu, kas var kaitet
sabiedribas interesém, ja persona So informaciju uzskata par patiesu un ta giita, veicot darba
pienakumus vai dibinot tiesiskas attiecibas, kas saistitas ar darba pienakumu veikSanu, vai esot
praksg, un kurai §is informacijas sniegSanas dél varétu tikt raditas nelabvéligas sekas. Tadgjadi
trauksmes c€lgjs nevar biit jebkura persona, kas uzzinajusi par iesp&amu parkapumu vai
nelikumigam darbibam kada iestadé vai uznémuma.

Prokuratiira 2021. gada sanemtie zinojumi

Prokuratiira sanemti 48 iesniegumi, kas noforméti ka trauksmes c€l&ju zinojumi, tas ir,
9,1% no kopgja iesniegumu skaita valsti. Vairak iesniegumu sanemti tikai Valsts ien@mumu
dienesta — 85, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja—63 un Rigas pilsétas
pasvaldiba — 52. Trauksmes c€l&ju aktivitate prokurattira 2021. gada palielinajusies par 14,3%,
tas ir, sanemts par 6 iesniegumiem vairak neka 2020. gada, kas liecina par to, ka uztic€Sanas
prokuratiirai un trauksmes celSanas sist€tmai kopuma ir augusi. No prokuratiira 2021. gada
sanemtajiem iesniegumiem 6 atziti par trauksmes c€l&ju zinojumiem, turprett 2020. gada par
tadu netika atzits neviens iesniegums, jo neatbilda kadai no trauksmes celSanas pazimém
(pieméram, zinots par visparigiem parkapumiem, kas nav saistiti ar darbu, informacija sniegta
tikai par personigu intereSu aizskarumu). Mingtais liecina, ka personas, pirms celt trauksmi,

1 https://www.mk.gov.lv/lv/gada-parskats-par-trauksmes-
celsanu?utm_source=https%3A%2F%2Ftrauksmescelejs.lv%2F
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vairak iepazistas ar informaciju par trauksmes celSanas sistému, kas pieejama prokuratiiras
timeklvietné, ka ar1 izmanto iesp&ju konsultéties par trauksmes celSanas jautdjumiem ar
prokuratiiras kontaktpersonu. Prokuratiira atbilstosi Valsts kancelejas public€tajam parskatam
kopa ar Izglitibas un zinatnes ministriju un Labklajibas ministriju péc atzito trauksmes céleju
zinojumu skaita ir astota starp visam kompetentajam institiicijam. Visvairak trauksmes c€l&ju
zinojumi atziti Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja —22, Rigas pilséetas
pasvaldiba — 19, Valsts ienémumu dienesta — 14.

Prokuratiira 2021. gada sniegtas ar1 konsultacijas 23 personam par jautajumiem, kas
saistiti ar trauksmes celSanu. Personam telefoniski sniegtas konsultacijas (informacija) par
Trauksmes celSanas likuma noteikto zinojuma iesniegSanas kartibu, trauksmes c€l&ja identitates
aizsardzibas garantijam, ka ar1 citiem jautajumiem, kas saistiti ar trauksmes celSanu. Tapat,
sadarbojoties ar citam institiicijam, shiegtas konsultacijas un nepiecieSama informacija ari $o
institiiciju kontaktpersonam par problémjautajumiem, kas saistiti ar trauksmes c€l&ju zinojumu
izverteéSanu vai to virzibu.

Visvairak iesniedz€ji prokuratiurai 2021. gada zinojusi par iespgjamiem parkapumiem
Sadas jomas:

- amatpersonu bezdarbibu, nolaidibu, dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu vai

citam prettiesiskam darbibam;

- korupciju;

- publiskas personas finanSu Ilidzeklu vai mantas izSkérdeSanu, parkapumiem

publisko iepirkumu joma;

- cilvéktiesibu parkapumiem,;

- vides drosibas apdraudéjumu u.c.

Trauksmes céléju zinojumu izskatiSanas rezultati

Prokuratiira, izskatot trauksmes c€l&ju zinojumus péc biitibas, viena gadijuma ir uzsakts
kriminalprocess par atkritumu apsaimniekoSanas noteikumu parkapsSanu, ka ari par zemes
piesarnoSanu ar atkritumiem. Izmekl&Sanu $aja kriminalprocesa veic Valsts policijas Galvenas
kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvalde, bet uzraudzibu
realizé Daudznozaru specializéta prokuratiira. Savukart piecos trauksmes c€l&ju zinojumos
noraditie fakti parbaudes gaita nav apstiprinajusies. Vienlaikus noradams, ka viena no tiesas
apgabala prokuratiram, veicot parbaudi par trauksmes c€l&ju zinojumos noradito saistiba ar
procesuali pilnvaroto amatpersonu iesp&jamiem parkapumiem kriminalprocesa, konstat€ja, ka
divos kriminalprocesos procesa virzitaji nenodroSina meérktiecigu izmekléSanu un pielayj
neattaisnotu vilcinasanos. Tadgjadi, pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 46. panta otras
dalas 6. punktu procesa virzitajiem doti amata augstaka prokurora rakstveida noradijumi par
izmekleSanas darbibu veikSanu, ka arT iesniegts prokurora iesniegums par pielautajiem
parkapumiem kriminalprocesa.

Par parkapumiem, kas atklati prokuratiira péc trauksmes c€l&ju zinojumu iesniegSanas,
tiek informé&ta ari sabiedriba, pieméram, timeklvietng - hitp://prokuratura.lv/Iv/trauksmes-
celejs/sabiedribas-informesana-par-atklatiem-parkapumiem-saistiba-ar-trauksmes-celeja-

iesniegumiem.

Trauksmes celSanas sistemas darbiba prokuratiira

Prokuratiiras timeklvietné sadala “Kontaktinformacija”, apakSsadala “Trauksmes
celgjs” - http://www.prokuratura.gov.lv/lv/kontaktinformacija/trauksmes-celejs
(turpmak — Prokuratiiras timeklvietne) ir pieejama informacija par trauksmes celSanas
mehanismiem prokuratiira, tai skaita trauksmes c€l&ja zinojuma iesniegSanas veidiem un
kartibu.
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Prokuratiira var celt trauksmi par iesp&jamiem parkapumiem, kas var kaitet sabiedribas
interesém un kurus prokurors vai darbinieks noveérojis prokuratira, veicot darba (amata)
pienakumus vai dibinot tiesiskas attiecibas, kas saistitas ar darba pienakumu veikSanu, vai esot
praksé. Par novérotiem iesp&jamiem noziedzigiem nodarfjumiem zinojumi iesniedzami
izmekl€Sanas iestadei atbilstosi Kriminalprocesa likuma 387. panta noraditajai institucionalajai
piekritibai.

Zinojumu prokuratiira var iesniegt viena no sadiem veidiem:

- sitot elektroniski uz 1pasi trauksmes c€l&ju zinojumiem izveidoto elektroniska pasta
adresi trauksme@Irp.gov.lv (zinojumam jabit parakstitam ar elektronisko parakstu
vai iesniegtam, izmantojot tieSsaistes formas, kuras pieejamas Vienotaja valsts un
pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv. Tapat zinojumu var iesniegt
elektroniski bez drosa elektroniska paraksta timeklvietné www.trauksmescelejs.lv,
ja to iesniedz un personas identitati parbauda, izmantojot tieSsaistes formas, kuras
pieejamas portala);

- sitot pa pastu — uz adresi Kalpaka bulvaris 6, Riga, LV-1801 (vélams zinojumu
ievietot otra aploksné ar noradi “Trauksmes c€l€ja zinojums”);

- klatiene — Kalpaka bulvari 6, Riga, Generalprokuratiiras telpas speciali novietota
pastkaste “Trauksmes c€l&ja zinojumiem”.

Zinojumu iesniedz, ievérojot lesniegumu likuma 3. panta prasibas un noradot, ka tas ir
trauksmes c€lgja zinojums, vai izmantojot trauksmes c€l&ja zinojuma veidlapu, kas pieejama
Prokuraturas timeklvietn€. Saistiba ar iesp&jamo parkapumu zinojuma janorada:

- parkapuma apraksts, minot konkrétus faktus (pievienojot dokumentu kopijas, ja
tadas ir personas riciba, kas apstiprina zinojuma minétos apstaklus);

- informacija par fiziskajam vai juridiskajam personam, par kuram ir pamats uzskatit,
ka tas iesaistitas $1 parkapuma izdariSana;

- vai informacija par parkapumu giita, veicot darba pienakumus vai dibinot tiesiskas
attiecibas, kas saistitas ar darba pienakumu veikSanu, vai esot prakse;

- vai par So parkapumu jau ir zinots ieprieks (pievienojot atbildi, ja tada sanemta);

- gadijuma, ja persona nevélas sanemt zinojuma sanemsanas apstiprinagjumu un
lémumu par iesnieguma atziSanu vai neatziSanu par trauksmes cé€l&ja zinojumu, tad
tas ir janorada zinojuma,

- vai gadijuma, ja tiks konstatéts parkapums, atlauj publicét informaciju par to
(atbilstosi Trauksmes celsanas likuma 7. panta devitas dalas noteikumiem par
parkapumiem, kurus palidzéjis atklat trauksmes céléjs, institicija sniedz
informaciju publiski, neatklajot un neapdraudot trauksmes celéja identitati un
ievérojot visparéjas datu aizsardzibas prasibas, iznemot gadijumu, kad trauksmes
celejs iebilst pret publiskosanu).

Par trauksmes celSanas jautajumiem ir iesp&a konsultéties ar prokuratiiras
kontaktpersonu trauksmes celSanas jautajumos — Generalprokuratiiras Darbibas kontroles un
starptautiskas sadarbibas departamenta Prokuratiiras funkciju TstenoSanas koordinacijas
nodalas prokuroru A. Bulinu, pa talruni 67044581.

Tiesvedibas, kas saistitas ar trauksmes celSanu 2021. gada

Atbilstosi Valsts kancelejas publicétaja parskata noraditajam 2021. gada trauksmes
cClgji pieminéti 13 lietas, no kuram sesi tiesu nolémumi pienemti civillietas, astoni—
administrativajas lietas un viens — kriminallieta.

Vairakas civillietas tika ltgts atzit darba devéja uzteikumu par speka neesosu, piedzit
atlidzibu par piespiedu darba kavejumu un atlidzinat moralo kaitéjumu, ka ari viena lieta lagts
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atcelt atstadinasanas rikojumu. Pieméram, viena civillieta tiesa prasibu noraidija, konstatgjot,
ka uzteikums parbaudes laika nav saistits ar trauksmes c&l&ja zinojuma iesniegsanu.? Turpreti
cita civillieta prasiba par darba devgja uzteikuma atziSanu par spéka neesoSu [..] pilniba
apmierinata, tiesai secinot, ka darba dev€js nav atspékojis nelabvéligu seku radiSanas
aizlieguma ievEroSanu attieciba pret prasitaju, tai skaita ka trauksmes c€lgju.

Savukart administrativajas lietas pieteikumos ietvertas prasibas par informacijas
sniegSanu savu intereSu aizsardzibai, lagumu atbrivot no valsts nodevas samaksas vai sniegt
juridisko palidzibu. Ta ka netika konstatets, ka personai biitu pieskirts trauksmes célgja statuss
vai uz to biitu attiecinams Trauksmes cel3anas likuma 16. pants, pieteikumi noraiditi.®

Skaidrojumu par trauksmes c€lgja institiita bitibu sniedza ari Latvijas Republikas
Senata Administrativo lietu departaments 2021. gada 1. julija ricibas seédes lemuma lieta
Nr. SKA-1040/2021, noradot, ka Trauksmes celSanas likums neparedz apstridéSanas un
parsudzesanas kartibu gadijuma, ja personas iesniegums nav atzits par trauksmes c€l&ja
zinojumu, un neparedz ari pieskirt personai trauksmes c€l&ja statusu. Tas ta ir tapec, ka
trauksmes c€l&ja institiita butiba ir informé&t par darba vidé noverotu iesp&jamu parkapumu, kas
skar sabiedribas intereses, ar merki to laikus pamanit un noverst. Trauksmes c€lgja institiits ir
versts primari uz sabiedribas tiesisko intereSu aizsardzibu. Proti, nevienai personai nav
subjektivo tiesibu prasit, lai tiktu ierosinata lieta par parkapumu, par kuru ta zinojusi ka
trauksmes c€lgjs, vai prasit, lai kada persona tiktu saukta pie atbildibas. Trauksmes c€lgja
zinojums ir impulss, kas var but pamats kriminallietas, civillietas, administrativo parkapumu
lietas vai kadas citas parbaudes uzsakSanai. Pats zinotajs talakaja — uz vina zinojuma pamata
uzsaktaja — procesa, ja tads tiek uzsakts, p&c butibas netiek iesaistits, tacu Iidz ar iesnieguma
atziSanu par trauksmes c@l&ja zinojumu iesniedz€jam ir tiesibas uz trauksmes c€l€ja un vina
radinieku aizsardzibas garantijam. Uz trauksmes c€l€ja zinojuma pamata uzsaktais process
nerada tiesiskas sekas pasam trauksmes c€l€jam, bet gan personai vai institlicijai, uz kuras
iespgjamo parkapumu trauksmes cel3anas zinojuma tiek noradits.*

Novitates trauksmes celSanas reguléjuma

Papildus vérSama uzmaniba, ka 2022. gada 4. februari spéka stajas jauns Trauksmes
celsanas likums, kas pilnveidots, parnemot Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada
23. oktobra Direktivu 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem.

Trauksmes celSanas likuma biitiskakie papildinajumi:

- pilnveidots termins “parkapums”, kura lidzas noziedzigam nodarjjumam,
administrativam parkapumam vai citam tiesibu normu parkapumam, ka ari
saistoSu €tikas vai profesionalo normu parkapumam ietverta ari riciba, kas ir
pret€ja tiesibu akta mérkim;

- precizétas jomas un parkapumi, par kuriem ipasi jacel trauksme (Trauksmes
celsanas likuma 3. pants). Vienlaikus saglabats reguléjums, ka trauksmes c€l&js
ir tiesigs celt trauksmi par jebkuru parkapumu. Tapat precizéts, kas nav
uzskatams par trauksmes celSanu. Bez apzinati nepatiesu zinu sniegSanas, valsts
noslépumu saturosas informacijas izpauSanas un zinoSanas tikai par personigu
intereSu aizskarumu par trauksmes celSanu nav uzskatama ari zverinata advokata
un klienta, arsta un pacienta sazinas konfidencialitates parkapSana; tiesnesu
apspriedes noslépuma un neizpauzamu, slégtajas tiesas s€deés iegiitu zinu

2 https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/450093.pdf
3 https://www.mKk.gov.lv/Iv/gada-parskats-par-trauksmes-
celsanu?utm_source=https%3A%2F%2Ftrauksmescelejs.lv%2F
4 https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/7682
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izpauSana; informacijas izpauSana par specialo izmekléSanas darbibu veikSanu,
ka ar1 tas rezultata iegltu zinu izpauSana; informacijas izpauSana par
konsultéSanos ar darbinieku parstavjiem vai arodbiedribam, ka ari darba
kopliguma pusém, ciktal tiek skarta darba kopliguma noslégsanai vai grozisanai
nepiecieSama informacija,

- paplasinats to personu loks, kam tiek nodroSinatas aizsardzibas garantijas.
Aizsardziba pret trauksmes celSanas d€] raditam nelabvéligam sekam attiecas ne
tikai uz trauksmes c€l&ju un vina radiniekiem, bet ar1 uz saistitajam personam
(pieméram, kolgiem, kuri atbalsta vai palidz trauksmes c€léjam trauksmes
celSana vai ir saistiti ar trauksmes c€l&ju un varétu ciest no nelabvéligam sekam);

- tiek paredzEta arT administrativa atbildiba par trauksmes celSanas traucéSanu vai
méginajumu to traucét;

- paredzgti ari vairaki nosacijumi, kad trauksmi var celt publiski, pieméram, ja
trauksmes c€l&ju neinformé par zinojuma izskatiSanas gaitu likuma noteiktaja
termina, ka arf, ja personai ir pamats uzskatit, ka parkapums var biit nenovérSams
vai neparprotams sabiedribas intereSu apdraud&ums, vai ari, vérSoties
kompetentaja institiicija, tiks raditas nelabvéligas sekas, parkapums tiks slépts
vai netiks noversts u.c.

Prokurors A. Bulins
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